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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 26 ianuarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

G}‘ Qplg Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
\ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 794/2022);
L"fi ,;wl?) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
r. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpan
Bp. 787/2022);
%95 %Yl 3. Propunerea legisiativd privind modificarea si completarea Legii nr.207/2015, privind
codul de procedura fiscald (Bp.745/2022);
L5 9013 4. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind
odul Administrativ (Bp.800/2022);
“N\I0.-5. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (Bp. 760/2022),

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publicd (Bp.669/2022, L 770/2022),

7. Propunerea legisiativd pentru completarea Anexei nr. 1 din Legea nr. 282/2005
privind organizarea activitilii de transfuzie sanguind, donarea de sdnge i componente
sanguine de origine umana, precum si asigurarea calitatii $i securitdfii sanitare, in vederea
utilizarii lor terapeutice, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 188 din 17 martie 2014
(Bp. 697/2022, L 798/2022);

3% 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006 privind
Lﬁg finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp.799/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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'@ Bircui nermanent al Senatulul,
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea §i completarea Legii
nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, initiatd de domnul deputat neafiliat Ciubuc Ciprian impreund cu un
grup de parlamentari AUR, neafiliati (Bp.799/2022).

I. Principalele reglementéri

Prezenta initiativa legislativa are cd obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitdfii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in sensul aplicarii eventualelor sanctiuni prevazute de lege in cazurile in care
s-ar constata nereguli in legdturd cu situatiile financiar-contabile depuse anual
de partidele politice.

Totodatd, se propune majorarea limitelor amenzii aplicabile in cazul
savarsirii contraventiilor expres previzute de lege, cu aplicarea limitelor
minime si maxime 15.000 lei-30.000 lei, respectiv 25.000 lei- 50.000 lei, fatd
de limitele minime si maxime 10.000 1ei-25.000 lei si 15.000 lei — 50.000 lei,
astfel cum sunt acestea prevazute de legislatia in vigoare.

I1. Observatii

1. Apreciem cd textul propunerii legislative nu respectd conditiile de
redactare si nici cerintele de claritate stabilite de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, referitor la forma
de redactare a propunerii legislative, semnaldm urmaétoarele erori:



- trimiterea gresitd la prevederile alin. (1) si (2) ale art. 53, fiind vizate de
fapt dispozitiile art. 52 din Legea nr. 334/2006;

- utilizarea sintagmelor ,,NOU 15.000 lei la 30.000 lei”, respectiv ,,NOU
de la 25.000 lei la 50.000 lei”, aldturi de forma in vigoare a textului, nu se
incadreazi in normele de redactare acceptate;

- indicarea in textul propunerii legislative a articolelor ce fac obiectul
modificarilor si completarilor nu respecta ordinea numerelor acestora, ficindu-
se referire mai Intdi la art. 52, art. 53 si art. 61, apoi la art. 49 din Legea nr.
334/2006;

- utilizarea sintagmei ,,in termenul previzut de lege” de la finalul textului
propus al art. 53 alin. (1) este redundanta.

Cu titlu preliminar, aratdm cé, in jurisprudenta sa, instanta de contencios
constitutional a constatat cid ,prin reglementarea normelor de tehnicd
legislativa au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricarui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i continutul si
Jorma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesard”. Asadar,
desi normele de tehnica nu au consacrare constitutionald, nerespectarea acestora
poate conduce la incilcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta privind calitatea legii.

Astfel, sub aspectul normelor de tehnicd legislativd, invederim «c4,
potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd duci la o cét
mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor
interne, precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara.
Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor concrete
care si motiveze Tn mod obiectiv justificarea solutiilor legislative preconizate,
astfel ¢i era necesari motivarea temeinici a fiecirei masuri legislative

preconizate.

2. Referitor la modificarea art. 53 alin. (1), pentru asigurarea claritatea si
precizia textului propus, apreciem ci era necesard indicarea termenului legal
avut in vedere, precum si a dispozitiilor legale la care se instituie trimiterea, in
conformitate cu art. 50 din Legea nr. 24/2000.



3. Apreciem ci ar trebui reconfiguratd norma de la art. 61 — teza final3,
care reia dispozitiile art. 2 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2016/679', intrucét o
eventuald dublare a regulamentului este de naturi a conduce la incilcarea
art.288 din TFUE, art. 11 coroborat cu art. 148 din Constitutia Romdniei,
precum si a art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind interzicerea paralelismului
legislativ.

4. Referitor la cuprinsul art. 49 alin. (3), este necesari clarificarea
intentiei de reglementare, precum s§i reconfigurarea normei preconizate. Astfel,
din cuprinsul textului propus, nu rezulti in mod clar care sunt ,,neregulile”
avute In vedere si nici ce sanctiuni urmeazad a se aplica in situatia constatirii
acestora.

In acest sens, semnalim ci este necesar a se asigura respectarea
dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cérora actele normative prin care se stabilesc contraventii trebuie si
cuprinda descrierea faptelor ce constituie contraventii si sanctiunea ce urmeaza
sd se aplice pentru fiecare dintre acestea.

5. Precizdm ca Autoritatea Electorald Permanenta a elaborat un proiect de
act normativ care vizeazi modificarea si completarea Legii nr. 334/2006. in
cadrul acestui proiect de lege au fost propuse, printre altele, modificari si
completari care vizeazd si articolele din Legea nr. 334/2006 vizate prin
initiativa legislativa.

Astfel, referitor la prevederile art. 49 alin. (4) din Legea
nr. 334/2006, mentiondm ca proiectul de lege initiat de Autoritatea Electorala
Permanenta vizeazi ci depunerea situatiilor financiare anuale de catre partidele
politice si se realizeze pani la data de 31 mai.

Referitor la prevederile art. 52 alin. (1) si (2) din Legea nr. 334/2006,
proiectul de lege propune majorarea limitelor minime §i maxime ale amenzii
aplicabile in cazul sdvarsirii de contraventii de la 35.000 lei-55.000 lei, in cazul
alin. (1), respectiv la 45.000 -75.000 lei, in cazul alin. (2).

In ceea ce priveste dispozitiile art. 53 alin. (1) din aceeasi lege, institutia
noastrd a propus ca acesta sd aiba urmatorul text: ,,Contravenientul varsd la
bugetul de stat sumele de bani cu privire la care s-a constatat incdlcarea
dispozitiilor previzute la art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (3), art. 6 alin. (1), (2), (3)
si (4), art. 7 alin. (5) - (7), art. 14 alin. (2) si (3), art. 15 alin. (1), art. 16
alin.(1), art. 17 alin. (1) §i (2), art. 32 alin. (1), art. 33 alin.(1) 5i (2), art. 37 §i
art.38 alin. (1), (2) si (4), pe baza deciziei Autoritdfii Electorale Permanente.”

! al Parlamentului European i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE

(Regulamentul general privind protectia datelor)
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Suplimentar, proiectul de lege elaborat de AEP vizeazd modificarea
prevederilor art. 61 din Legea nr. 334/2006, in sensul urmitor: ,,Prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre toate entitdtile implicate in activitdtile
prevazute de prezenta lege se efectueazd cu respectarea Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si a Legii
nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificdrile ulterioare”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului
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